La configuracion del territorio inquisitorial.
La articulacion de las comisarias diocesanas en
Nueva Espaiia, 1571-1610

The configuration of the inquisitorial territory. The articulation
of diocesan commissions in New Spain, 1571-1610

Resumen

La fundacién del Tribunal del Santo Oficio de
la Inquisicién en Nueva Espafia demando la
creacion de una red de comisarias diocesanas
para procurar la articulacion del distrito in-
quisitorial. Estas comisarias constituian piezas
fundamentales para su funcionamiento ya que
en estas jurisdicciones el tribunal podia esta-
blecer su impronta sobre social e ideoldgica
sancionada por la institucion. Las rupturas de
este orden propiciarfan la generacién de cau-
sas y procesos, que se alimentarian desde este
dmbito, controlando y limitando la difusion de
las transgresiones y desviaciones de la socie-
dad. Con esta intencidn, los comisarios tenian
la responsabilidad de realizar la lectura de los
edictos de fe, recibir las denuncias de los deli-
tos correspondientes y, con este mismo obje-
tivo, efectuar las visitas de distrito en aquellas
poblaciones no indias que se encontraran en
su jurisdiccion, evitando de esta manera res-
tringir su actividad a la capital diocesana.

No obstante, las enormes dimensiones de los
distritos inquisitoriales a menudo objetaron
esta ultima responsabilidad porque distancias,
las condiciones de los caminos y la deficiencia
de los transportes, salvo excepciones, dejaron
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Summary

The Foundation of the Tribunal of the Holy
Office of the Inquisition in New Spain de-
manded the creation of a network of Dioc-
esan comisarias to ensure the articulation of
the inquisitorial district. These comisarias
were cornerstones for its operation since
in these jurisdictions, the tribunal could
establish his imprint on social and ideologi-
cal sanctioned by the institution. Breaks of
this order would lead to the generation of
causes and processes that feed from this
field, by controlling and limiting the spread
of violations and deviations from the soci-
ety. With this intention, the comisarios had
the responsibility to make reading the edicts
of faith, receive complaints of the relevant
crimes and, with this same objective, make
visits to district in those non-Indian popu-
lations that are you will find in its jurisdic-
tion, thus avoiding restrict its activity to the
Diocesan capital.

However, the huge dimensions of the in-
quisitorial districts often objected to this
latter responsibility because distances,
the conditions of the roads and transport
exceptions deficiency, left without any
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sin ninguna clase de vigilancia a muchas po-
blaciones. De ahi, que las comisarias diocesa-
nas fracasaran en su intento de establecerse
como espacios de control efectivo y, en con-
secuencia, fue necesario la creacion de comi-
sarfas dependientes en pueblos, villas, puertos
y otras ciudades espanolas. Ante la dificultad
por establecer comisarias en todas las pobla-
ciones fue necesario el nombramiento de los
llamados familiares, como una estrategia para
lograr una completa articulacion del tribunal
con restantes poblaciones espafolas.

Palabras clave: Santo Oficio, comisarias, juris-
diccion, visitas, articulacion

kind of monitoring to many populations.
Hence, the creation of dependent comisar-
ias in towns, villages, ports and other Span-
ish cities that Diocesan comisarias failed in
their attempt to establish himself as spaces
for effective control and, consequently, was
necessary. Given the difficulty to establish
comisarias in all populations necessitated
the appointment of the so-called familiares,
as a strategy to achieve a full articulation of
the tribunal with other Spanish towns.

Key words: Holy Office, comisarias, juris-
diction, visits, articulation.

Introduccion

En audiencia, celebrada el 29 de diciembre de 1571, el cabildo de la ciu-
dad de Mérida recibio el juramento del Lic. Cristébal de Miranda y Canus,
dedn de la catedral, como comisario en Yucatan. Con este solemne acto se
establecia la primera comisaria del Santo Oficio en Nueva Espafa. Apenas
habia transcurrido un mes, el 24 de noviembre, desde que el inquisidor Dr.
Pedro de Moya Contreras emitiera su nombramiento para que se ocupara de
los asuntos inquisitoriales en el distrito."

La representacion publica del establecimiento de una comisaria, en cam-
bio, tenia un objetivo distinto, un elevado significado politico, religioso y so-
cial. La importancia de su reconocimiento social implicaba, al mismo tiem-
po, la presencia de todas élites politicas, el gobernador, las autoridades de la
ciudad, las dignidades eclesiasticas, los conquistadores y primeros poblado-
res, etc. que acompanarian la procesion y lectura del primer edicto de fe. En
la ceremonia realizada en la ciudad de Puebla el 12 de abril de 1572, la solem-
nidad y ritualidad del Domingo de Resurreccién fue un dia eminente para
la exhibicion de la fuerza y la preponderancia de la institucion. El comisario
Hernando Pacheco, arropado con un bordado del emblema del Santo Oficio
y ante un crucifijo de plata en manos del alguacil de la ciudad, realizaria su
juramento de fidelidad y secreto.?

! Inquisicion, vol. 84, exp. 30, f. 160bis, AGN, México.
% Inquisicion, vol. 82, exp. 24, AGN, México
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La inherencia de la comisaria diocesana en la estructura funcional del
Santo Oficio decantaria su papel protagénico desde su pristina organizacion.
Por esta razdn, su formacion seria una de las primeras iniciativas después de
que el Santo Oficio se estableciera en la ciudad de México el 4 de noviembre
de 1571. Un tiempo razonable desde que Felipe II emitiera la real cédula del
25 de enero de 1569, ordenando la fundacion del Tribunal del Santo Oficio
de la Inquisicién en México y en Per, cuyos territorios definiria en la real
cédula del 16 de agosto de 1570.

La jurisdiccién de México tendria cerca de 1,900,000 de km? mientras
que Pert abarcaria una extension superior a 3,500,000 de km.> Nueva Espa-
fa incluiria los arzobispados de México y Santo Domingo, los obispados de
Nueva Galicia, Michoacén, Tlaxcala, Oaxaca, Yucatan, Chiapa, Guatemala,
Verapaz, Honduras, Nicaragua, Santiago de Cuba y San Juan de Puerto Rico,
ademas del archipiélago de Filipinas, con fronteras adscritas a las Audiencias
de México, Santo Domingo, Nueva Galicia, de los Confines y Filipinas. En
otras palabras, ocuparia un distrito mixto, con una geografia tanto continen-
tal como insular.

En Nueva Espafia habia una poblacion sujeta a la jurisdiccion del San-
to Oficio de 143,500 habitantes, contandose 52,500 blancos y 91,000 negros,
mestizos y mulatos, concentrados en 85 pueblos de espanoles, villas, puertos
y ciudades (Lopez de Velasco, 1894; Rosenblat, 1945). En las islas Filipinas,
por su parte, habia unos 2,500 individuos, repartidos en cuatro ciudades y
una villa (Zavala, 1973: 772-773). En sintesis, en el momento de su creacion,
la jurisdiccion debia cubrir 90 poblaciones con alrededor de 150,000 suje-
tos bajo su régimen. La autoridad inquisitorial abarcaria un territorio muy
complejo social y demograficamente que, en parte, se remediaba porque los
indios no estarian comprendidos en la jurisdiccion, segun real cédula del 30
de diciembre de 1571.

No obstante, ante las frecuentes quejas del tribunal de Pert, por las ex-
cesivas dimensiones de su jurisdiccion, la Corona decidi6 la creacion de un
tercer tribunal. Por real cédula de Felipe III, el 25 de febrero de 1610 se esta-
blecia el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién de Cartagena de Indias.
Con esta medida, del distrito de México se escindian los 382,627 km? de la
jurisdiccion del arzobispado de Santo Domingo y los obispados de Santiago
de Cuba y San Juan de Puerto Rico, pertenecientes a la Audiencia de Santo
Domingo. La jurisdiccion peruana, por su parte, perdia influencia sobre el
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reino de Nueva Granada, islas de Barlovento, el arzobispado de Santa Fe y
los obispados de Panama, Popayan, Cartagena y Venezuela. La nueva juris-
diccidn tendria un territorio aproximado de 1,490,000 km.> Las comisarias
diocesanas de Santiago de Cuba, San Juan de Puerto Rico y Santo Domingo
dejarian de pertenecer a Nueva Espafa. La nueva division territorial de la
Nueva Espaia fijaria sus limites en 1,480,000 de km.?

El disefio original: las comisarias diocesanas

Uno de los vectores electivos mas importantes de los primeros comisarios
en Nueva Espaa fue el nombramiento de personajes por su elevada posicion
eclesidstica. Los méritos también venian acompanados por su honorabilidad,
credibilidad, prestigio y poder. Esta eleccion, por lo tanto, significaba una
utilidad reciproca, demandando la incorporacion de sujetos cualificados y
seleccionados para representar un poder imponente y que, al mismo tiempo,
amedrentara a la poblacion (Miranda Ojeda, 2008).

Las funciones de los comisarios tenfan un papel importante en el distri-
to. Las principales responsabilidades consistian en la promulgacién de los
edictos de fe, recepcion de denuncias y realizar averiguaciones, desplazarse
a las poblaciones de la jurisdiccion para efectuar las visitas y otros asuntos
tocantes al Santo Oficio.’

por ser como es el distrito tan largo, y que no podrian visitar todos los
partidos de él por vos (otros), los dichos inquisidores, parece que a las
partes y lugares donde no pudiereis comodamente ir 4 visitar, enviaréis
4 los comisarios de los dichos partidos los edictos de la fe, para que
los hagan publicar en las iglesias del partido que fuere 4 su cargo y
reciban las testificaciones de los que 4 los dichos edictos respondieren
ante notarios fieles y legales, cristianos viejos; y recibidas, sin proceder
a captura ni otra diligencia alguna, envien ante vos (otros) las dichas
testificaciones para que vistas por vos (otros) provedis cerca de ellas lo
que fuere de justicia (Sigiienza, 1906: 240-241).

* Un analisis detallado sobre las funciones de los comisarios del Santo Oficio puede verse
Miranda Ojeda (2007: 179-188).

154 Itinerantes. Revista de Historia y Religién 11 (jul-dic 2019) 151-176



La configuracion del territorio inquisitorial. La articulacion de las comisarias diocesanas ...

La eleccion del comisario, por lo tanto, presumia una tarea delicada para
los inquisidores. La elevada posicion en la jerarquia religiosa o el prestigio
politico y social en la comunidad no eran las tnicas condiciones para ser
seleccionado, ademas de cumplir con los criterios genealdgicos y de limpieza
de sangre, sino que era indispensable la conducta ejemplar y poseer una im-
ponente carrera eclesiastica. La confianza y la credibilidad como autoridad
inquisitorial serian las virtudes mas importantes para su seleccion debido a
que las potenciales denuncias s6lo podian exponerse siempre que el comisa-
rio contara con el apoyo de la poblacion. Asi, puede entenderse que se trataba
la provision de oficios a personas de calidad superior porque la efectividad
del Santo Oficio dependia de la cooperacion de la sociedad.

Las comisarias constituyeron pilares fundamentales de la estructura in-
quisitorial y de la organizacion del Santo Oficio. El comisario, por tanto, era
un oficial que representaba a los inquisidores en una jurisdiccién (Juanto Ji-
ménez, 2014: 96). De ahi que la configuracién y la funcionalidad territorial
pretendiera articularse mediante la formacion de administraciones distrita-
les, aprovechando las fronteras trazadas de las arquididcesis y las didcesis del
virreinato de Nueva Espana.

A partir de este criterio se fomentaria la creacién inmediata de comisarias
diocesanas. En los primeros tres afios se erigirian los distritos continentales
de Yucatan y Tlaxcala (1571), México, Michoacan, Antequera, Guadalajara,
Chiapa, Santiago de Guatemala, Nicaragua (1572) y Honduras (1573). En las
siguientes décadas, gradualmente, en las primeras sedes diocesanas insulares,
se incorporarian las comisarias de San Juan de Puerto Rico (1591), Santo Do-
mingo (1592) y Santiago de Cuba (1604).* Este modelo igual se aplico en didce-
sis insulares de reciente creacion: las comisarias diocesanas de Manila (1583)°
y Cebui (1600).5

* La capital episcopal de Santiago de Cuba era una ciudad homénima, sin embargo, la sede de la
comisaria diocesana se ubicaria en La Habana. Antes del establecimiento de la comisaria (1604),
los notarios tenfan la responsabilidad de recibir las denuncias. En 1586, por ejemplo, el notario
publico del obispado Juan Gonzalez se encargd de recibir, en la villa de San Salvador de Bayamo,
una denuncia, proseguir las investigaciones y desemperiar el papel de comisario hasta la finaliza-
cién del proceso. Inquisicion, 1616, exp. 1, Archivo Histdrico Nacional (AHN), Madrid.

* Acerca de los origenes de la comisaria diocesana de Manila véase Palanco Aguado (2018).

¢ La didcesis de Verapaz, sufraganea de la arquidiocesis de México desde 1561, con cabecera
en la Ciudad Imperial de Coban, fue la unica sede episcopal novohispana sin comisaria dio-
cesana. El motivo de esta omision residiria en la elevada poblacién india en la jurisdiccién. La
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Desde finales del siglo XVI hubo jurisdicciones que se desprendieron de
las comisarias diocesanas, las llamadas comisarias dependientes. En térmi-
nos generales las primeras comisarias predominaron en las ciudades. La ma-
yoria se establecié ahi porque se consideraba que la mayor vigilancia debia
prodigarse sobre las localidades que tuvieran al menos trescientos vecinos
—ademas, Gnicos lugares de promulgacion de los edictos de fe para facilitar
que, ahi mismo, se presentaran las denuncias. Las ciudades, salvo excepcio-
nes, serian las tnicas localidades con la cantidad suficiente de vecinos para
cumplir con los criterios de poblacidon establecidos por el Santo Oficio para la
constitucion de una comisaria. Se fundarian comisarias dependientes en las
ciudades de Texcoco (1597), San Miguel, Tlaxcala, Granada (1604), Gracias a
Dios (1605), Xochimilco (1608), Celaya (1609) y Cholula (1610). En sintesis,
las primeras comisarias se establecerian en 26 de las 35 ciudades existentes
en el distrito inquisitorial.”

En ciertas comarcas mineras tendria su origen el segundo tipo de co-
misarias dependientes. Ante el crecimiento de la poblacion blanca, negra y
de mezclas, impulsado por la enorme produccion argentifera, fue necesario
nombrar comisario en Real de Minas de Sultepec (1572) y, desde la ultima
década del siglo XVI, conforme la conflictividad social y demografica se in-
crementaba, en la ciudad de Zacatecas (1580), Minas de Topia (1598), Minas
de Taxco (1600) y villa de Durango o Guadiana (1608).

En los unicos puertos autorizados para el comercio ultramarino de Nueva
Espana surgio el tercer tipo de comisarias dependientes. Estos serian lugares
naturales para el ingreso de personas prohibidas e ideas subversivas, por lo
cual se verificaba la llamada visita de navios, dedicada a la inspeccion pasa-
jeros y controlar la introduccién de literatura prohibida.® Por ello, instalarian

pobreza de la region, la escasez de habitantes espanoles y la proximidad de Guatemala serian
los motivos que, en 1608, suprimieron la didcesis, anexionandola al territorio de Guatemala
(Leal Lobon, 2016: 22).

7 Las ciudades que en el siglo XVI que no tuvieron comisarias poco a poco fueron incorporan-
dose en el régimen inquisitorial: Caceres (1613), Trujillo (1614), Cartago (1622), Tepeaca (1626),
Monterrey (1633), Esparza (1634), Patzcuaro (1637), Cavite (1642) y Compostela (1701).

8 En 1579 se establecio que el comisario, un notario y un familiar, acompanados por dos jus-
ticias, serfan los primeros en abordar los navios una vez llegados a los puertos, antes de que
nadie pueda salir ni entrar. En la inspeccion se dedican a tomar la profesion de fe del maestre,
revisan las mercancias y los camarotes de la tripulacién. El comisario también vigilaba la des-
carga de la mercancia para que una vez en tierra supervise el contenido de las cajas (Rueda
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representaciones inquisitoriales en la ciudad de la Nueva Veracruz (1572) y
Acapulco (1577).

La prosperidad de algunos pueblos y villas de espafoles contribuiria, des-
de la ultima década del siglo XVI, a crear las condiciones necesarias para
el cuarto y ultimo tipo de comisarias dependientes. El progresivo desarrollo
econdmico que devino una elevada densidad de poblacion no india incidi-
ria en el nombramiento de comisarios en los pueblos de Chiapa de Indios
(1577)° y Tecamachalco (1605)," la provincia de Chalco (1605)" y la villa de
Otumba (1591).12

En el periodo 1571-1610 predomind el gobierno de las comisarias dioce-
sanas. Aun cuando menos de la mitad de las comisarias se ubicaron en sedes
episcopales, en todas ellas hubo comisaria. El régimen inquisitorial funcioné
gracias a la articulacion del tribunal con los distintos distritos que, una vez
escindidos, conformarian jurisdicciones menores para procurar la consoli-
dacién administrativa y la vigilancia desde los nticleos locales: las comisarias
dependientes.

Ramirez, 2003: 141-142). Ademas, tenia la obligacion de revisar los papeles y los permisos de
los pasajeros para evitar la entrada de personas prohibidas.

° La comisaria de Chiapa de Indios se instaurd por su caracter de capital india de Chiapa,
habitada también por uno de principales nuicleos de poblacion espanola (Gerhard, 1991: 126).
1 El origen de la comisaria de Tecamachalco quiza no pueda ser explicada s6lo por la presen-
cia de poblacion espafiola. Hacia 1585 contaba con unos cien vecinos espaioles —dedicados
principalmente a la produccion de trigo- que vivian cerca de la plaza o de la iglesia. A prin-
cipios del siglo XVII, en el distrito de las comisarias diocesanas hubo numerosos pueblos con
una poblacién no india importante sin comisaria. Por esta razén, es probable que el auténtico
motivo del establecimiento de una comisaria en Tecamachalco haya sido el imborrable re-
cuerdo de un renombrado proceso inquisitorial seguido durante cuatro afios (1578-1582) y
que termind con el descubrimiento de una compleja conspiracion ideada para humillar a un
odiado personaje local, el comerciante Hernando Rubio Naranjo. Un detallado analisis del
proceso véase en Corteguera (2012).

"' La provincia de Chalco se convertiria en jurisdiccion inquisitorial a principios del siglo
XVII porque ahi residieron numerosos vecinos no indios, repartidos principalmente entre
los dos pueblos mas importantes de la provincia: la capital Tlalmanalco y Chalco. También
hubo espanoles dispersos en los pueblos de Acatlixhuaya, Amalinalpa, Atlaxalpa, Atzacualoya,
Atzingo, Cocolitlan, Cuatlalpan, Cuautzingo, Huexoculco, Huistoco, Huitzilzingo, Metla, San
Mateo de los Molinos, Temamatla, Tlalmimilolpan, Tlapala y Zula (Gerhard, 2000: 106-107;
Jalpa Flores, 2008: 22)

12 En la villa de Otumba se establecié una comisaria a finales del siglo XVI porque en su ca-
lidad de corregimiento fue residencia de una cantidad importante de familias espafolas. La
jurisdiccién fue la mas importante productora de grana o cochinilla de Nueva Esparia.
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Cuadro 1. Comisarias en el distrito inquisitorial de Nueva Espaiia

COMISARIA CAPITAL COMISARIAS
DIOCESANA
YUCATAN Mérida 1571 YUCATAN Cristébal de Miran-
da y Canus
TLAXCALA Puebla 1571 TLAXCALA Hernando Pacheco
1572 Ciudad de Nueva | Francisco Lopez de
Veracruz Revolledo
1604 Ciudad de Alonso  Fernéndez
Tlaxcala de Santiago
1604 Pueblo de Diego Mérquez
Tecamachalco
1610 Ciudad de Cholula | Alonso Diaz
MEXICO Meéxico 1572 MEXICO Alonso Muiioz
1572 Minas de Sultepec | Francisco Cantoral
1577 Puerto de Acapulco | Juan de Tolosa
1591 Villa de Otumba | Diego de Bobadilla
1597 Ciudad de Texcoco
1600 Minas de Taxco | Eugenio de Moratilla
1605 Provincia de Chalco | Pedro de Solis
1608 Ciudad de Xochi- | Juan Lazcano
milco
MICHOACAN | Patzcuaro 1572-80 | MICHOACAN* | Juan Mérquez
Valladolid 1580 MICHOACAN Cristébal de Badillo
1609 Ciudad de Celaya | Martin de Vergara
ANTEQUERA | Oaxaca 1572 OAXACA Sancho de Alzorris
NUEVA Guadalajara 1572 NUEVA GALICIA | Alonso Sanchez de
GALICIA Miranda
1580 Ciudad de Juan Nufiez de Su-
Zacatecas gastimendia
1598 Minas de Topia Martin de Alzola
1608 Ciudad de Gua- |Juan Nuiiez de Men-
diana dizabal
CHIAPA Ciudad Real 1572 CHIAPA Martin Luis Bermejo
1577 Chiapa de Indios | Fray Lope
SANTIAGO . 1572 GUATEMALA Diego de Carvajal
Santiago de -
DE Guatemala 1604 Ciudad de Bernardo Barahona
GUATEMALA San Salvador de Loaisa
NICARAGUA |Ledn 1572 NICARAGUA Pedro del Pozo
1604 Ciudad de Granada | Lorenzo de Ledn
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HONDURAS Santa Maria 1573 HONDURAS Alonso Moxica

de la Nueva 1604 Ciudad de Gracias

Valladolid de a Dios

Comaguaya
MANILA Manila 1583 MANILA Francisco Manrique
SAN JUAN DE | San Juan 1591 SAN JUAN
PUERTO RICO
SANTO Santo Domingo | 1592 SANTO Alfonso Loépez de
DOMINGO DOMINGO Avila
CEBU Cebu 1600 CEBU Martin de Zamudio
(NOMBRE
DE JESUS)
SANTIAGO DE | La Habana 1604 LA HABANA Francisco Carranco
CUBA

Fuente: Medina (1899: 15); Chinchilla Aguilar (1953: 26-31); “N6mina del Tribunal de la
Inquisicion de Nueva Espana, 1571-1646". (1956). Boletin del Archivo General de la Nacion,
vol. XXVII- N° 2, pp. 315-361; Deive (1983: 248); Alberro (1988: 85-95); Alanis Boyso
(1995); Miranda Ojeda (2010: 59-63).

En sintesis, el territorio de las comisarias dependientes era menos extenso,
con limites concentrados en un real de minas, pueblo, villa, puerto o ciudad.
La comisaria diocesana como autoridad maxima en la jurisdiccién cede a una
comisaria dependiente el gobierno y la autoridad inquisitorial sobre determi-
nado territorio, convirtiéndose en el tnico responsable de dicha jurisdiccion.
Esta circunscripcion territorial, sin embargo, no se limita exclusivamente a una
localidad sino que sus fronteras se extendian a las poblaciones sujetas, segtin la
jurisdiccion politica existente —pueblos, barrios, estancias, sitios, ranchos, etc.
La comisaria inquisitorial del pueblo de Tecamachalco, por ejemplo, estaba for-
mada por el pueblo propiamente dicho y numerosos asentamientos no indios;
a finales del siglo XVI habia espaioles dispersos en muchos de los 29 barrios y
estancias subordinados a la cabecera (Gerhard, 2000: 289).

Las comisarfas dependientes con jurisdiccion en una provincia, como
sucedia en la comisaria de San Salvador o Chalco, también se definia por las
fronteras politicas. El territorio se extiende sobre un territorio mas amplio que
incluye varias cabeceras, tanto civiles como eclesidsticas, con numerosas villas,
pueblos, reales de minas o puertos, ademas de barrios, estancias o sitios que
formaban un rosario de pequefios y numerosos nuicleos de poblacion no india.
La provincia como sustancia inquisitorial contribuia a estrechar, en una comar-
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ca demograficamente importante, los mecanismos de vigilancia y de control
real o ficticio que limitara los comportamientos desviados al orden sancionado.

El distrito inquisitorial, en cambio, estructura el funcionamiento del Santo
Oficio. La comisaria diocesana define un organismo con autoridad, jurisdic-
cién, gobierno, poder y competencia en el distrito, salvo en las comisarias de-
pendientes que disfrutan de autonomia en los asuntos tocantes al Santo Oficio;
sin embargo, el comisario diocesano podria intervenir ahi, por tratarse de la
autoridad y jurisdiccion cedida por él mismo, cuando el tribunal asi lo convi-
niere necesario, como abusos y excesos en el oficio, conflicto de intereses, etc.

Sin embargo, cabe preguntarse ;cudl es el papel del obispo en un territorio-
jurisdiccién donde, por antonomasia, posee la autoridad episcopal? En efecto,
el obispo tiene jurisdiccion sobre todos los habitantes de la didcesis, indios y
no indios, procurando ejercer el control y la vigilancia para el cumplimiento
de la espiritualidad, las politicas ecuménicas y el orden administrativo segun
el derecho canénico. Sin embargo, su relacion en los asuntos del Santo Oficio
es excepcional porque como cabeza eclesidstica superior del obispado no tiene
ninguna clase de injerencia ni autoridad sobre los funcionarios de la comisaria.

Esto no quiere decir que su presencia no haya sido incémoda para algu-
nos comisarios. El comisario pertenecia al régimen eclesiastico y, por lo tanto,
esta calidad presume una subordinacién a la figura del obispo. No obstante,
la elevada posicion que el nombramiento de comisario trafa consigo conce-
dia una poderosa armadura de privilegios, preeminencias y, principalmente,
fuero inquisitorial.”* Este blindaje facultaba y aseguraba a sus oficiales poseer
un poder inconmensurable para oponerse, disputar y ejercer el control mas
alla de las decisiones y de los poderes facticos locales, llamese élites politi-
cas, econdmicas, militares, eclesiasticas, etc. Esto significa que la autoridad
y el poder de los ministros del Santo Oficio estaba por encima de cualquier
personaje y con la suficiente competencia para aprehender a los imputados,
independientemente de su tratamiento.

Ante esta situacion, no pocos obispos o autoridades politicas trataron de
someter el poder representado por el Santo Oficio, pretendiendo adjudicarse
una posicion de superioridad respecto a los comisarios. Cuando se trataba de
los obispos, los inquisidores trataron de moderarse en las amonestaciones o
reconviniéndolos con severidad por su injerencia en materias que no le corres-

1 Acerca de los privilegios, preeminencias y fuero inquisitorial ver Miranda Ojeda (2007: 166-169).
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pondian, llamando su atencion para que reconocieran las diferencias de juris-
diccion y competencia entre ambos poderes. Cuando se trataba de autoridades
politicas, en cambio, la posicion solia ser muy distinta porque la condicién de
exceptualidad de los ministros inquisitoriales provocaria no pocos conflictos.
Estas diferencias, a menudo, generarian serias disputas entre jurisdicciones, de-
bilitando atin mas las fragiles relaciones entre ambos poderes.'

La centralidad inquisitorial: las capitales eclesiasticas

La progresiva sedentarizacion de los comisarios diocesanos propiciaria una
centralidad urbana. En las localidades no habia un espacio exclusivo para el
gobierno y administracion de la comisaria para la realizacion de los tramites,
servir como archivo o recibir a los testigos. La ubicacion de las dependencias
inquisitoriales dependia del comisario en turno; en 1571, por ejemplo, el comi-
sario dispuso que la sede del distrito de Yucatan se instalara en su casa de Mé-
rida “en parte secreta, decente y comoda, siempre de dia sino uviere neceszidad
pregisa que sea de noche, y en todo progedera con mucho secreto”"

La restriccion urbana de la comisaria cumplia con el objetivo de enfatizar
su presencia local. Esta actuacion tenia el papel de hacer ostensible la repre-
sentacion inquisitorial en la sede administrativa y, desde ahi, realizar espora-
dicas visitas a las poblaciones espafiolas. Ante la imposibilidad de establecer
comisarias dependientes en algunos distritos, se impuls6 una politica de con-
servacion del control de la poblacion urbana. Por supuesto, la abundancia de

'* Algunos ejemplos de la complicada relacién de los comisarios con los obispos y las autorida-
des politicas pueden verse en Cartas y escritos en defensa del Lic. Cristobal de Miranda dedn de la
catedral y comisario del Santo Oficio, contra las persecuciones de fray Diego de Landa, obispo de Yu-
catdn, 1577, Inquisicion, vol. 83, exp. 4, AGN, México, México; Carta de fray Francisco Manrique,
comisario de Filipinas, al Santo Oficio, refiriéndose al escandalo que provocé entre los fieles el que
el obispo no le deja ejercer su cargo, 1585, Inquisicion, vol. 141, exp. 48, AGN, México; Solicitud
presentada por el doctor Alzorrisz, comisario del Santo Oficio en Antequera, para que se haga una
informacion acerca de lo que el obispo y cabildo escribieron al Rey contra él, 1592, Inquisicion, vol.
214, exp. 7, AGN, México; Queja del comisario de Guatemala contra fray Juan Ramirez, obispo de
Guatemala, 1604, Inquisicion, vol. 368, exp. 81, AGN, México; Cartas del comisario de Nicaragua
acusado al obispo, por impedir el libre uso y recto ejercicio del Santo oficio, 1607, Inquisicion, vol.
467, exp. 35, AGN, México; Carta del comisario de Yucatdn avisando que el obispo queria recibir
la correspondencia del Santo Oficio, 1610, Inquisicion, vol. 474, exp. 40, AGN, México.

> Cartas escritas por este Santo Oficio..., 1573, Inquisicion, vol. 84, exp. 22h-i, AGN, México;
Inquisicion, vol. 84, exp. 22, f. 111, AGN, México.
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no indios dispersos en los pueblos, villas o reales de minas no constituian,
por si mismos, nuicleos objeto de control.

La preocupacion principal se concentro, por lo tanto, en los vecinos de las
capitales diocesanas (Miranda Ojeda, 2010: 41). El obispado de Michoacan, por
ejemplo, cambié de sede y, en consecuencia, la comisaria también se trasladaria
a la nueva capital episcopal. La primera comisaria diocesana se habia establecido
en la cabecera provincial y episcopal, Patzcuaro (1572), por su elevada importan-
cia politica, econémica, militar y religiosa que, por supuesto, estimularon su cre-
cimiento demografico. Sin embargo, cuando la capital de la provincia se traslado
a Valladolid (1575), la importancia de la antigua capital fue eclipsandose debido
al gradual desplazamiento de los poderes y de la poblacion espafola. Ante esta
pérdida de influencia, la capital diocesana permanecié ahi hasta 1579 y, al afio
siguiente, la comisaria también se trasladaria a la nueva capital politico-adminis-
trativa. Valladolid, a raiz de estos cambios, experimentaria un rapido aumento
demografico y reforzaria su capital politico, econdmico y religioso.’* Aun cuando
en Patzcuaro continué viviendo una importante poblacion no india, tendria que
transcurrir medio siglo para que ahi se instalara una comisaria dependiente.

En la comisaria diocesana de Santiago de Cuba ocurri6 un fenémeno simi-
lar. La ciudad homénima fue capital politica y episcopal de la isla desde su fun-
dacién hasta 1556, cuando la capital politica se trasladé a la villa de La Habana.
La ubicacién estratégica y su importancia portuaria, como centro de control
de la Flota de Indias —contribuyendo al auge mercantil y econémico- fueron
algunas razones que incidieron en el cambio de residencia del gobernador. A la
nueva capital no solo se trasladé el poder politico sino también las élites econo-
micas, militares, eclesiasticas, etc. que contribuyeron al gradual desplazamiento
de Santiago de Cuba como la localidad mas habitada de la isla. La Habana se
convertiria en ciudad en 1592 (Fuente, 1993: 65-57). La enorme importancia
politica de la ciudad fue el vector definitivo para establecer ahi la capital de la
comisaria diocesana de Santiago de Cuba, en 1604, aun cuando la capital epis-
copal continuo teniendo su sede en la ciudad homoénima del obispado.

En Enero de 1604 el capitan Simoén de Valdés, procurador de la ciudad,
habia presentado memorial al Consejo de Inquisicion, pidiendo que

1 Gerhard (2000: 359, 361). Acerca del cambio de Patzcuaro a Valladolid como capital civil y
eclesiastica puede verse Martinez Baracs (2017: 379-383).

162 Itinerantes. Revista de Historia y Religién 11 (jul-dic 2019) 151-176



La configuracion del territorio inquisitorial. La articulacion de las comisarias diocesanas ...

nombrase en la Habana un comisario y un alguacil, «pues demas de
ser, decia, la dicha Isla de Cuba, tan grande y de tantos vecinos, ocur-
ren a ella y a su puerto de la Habana, todos los navios, flotas y galeones
del comercio y trato de las Indias y en ellos gran cantidad de gente ex-
tranjera; demas de lo cual, por el grande trato y comercio que hay con
ingleses, franceses y flamencos en los lugares del Bayamo, Santiago de
Cuba, Santispiritus, la Trinidad y otras partes, podria sembrarse entre
los dichos vecinos la herejia y cisma de los extranjeros.

En consecuencia, a principios de Mayo proveyeron alli por comisario
a fray Francisco Carranco, que lo habia sido antes en Veracruz muchos
anos (Medina, 1952: 178-179).

El traslado de la capital y la nueva concentracion de poderes y de las éli-
tes son dos factores fundamentales para comprender porque las comisarias
diocesanas privilegiaron las capitales politicas como sedes de su gobierno. La
presencia del Santo Oficio en estos lugares significaba elevar su importancia
al mismo nivel de las estructuras de poder ahi establecidas y, en consecuen-
cia, procurar el control de dichas élites. De esta manera puede exhibir una
suerte de dominio social e imponer su autoridad cuando tiene la oportu-
nidad de procesar a espafoles o sujetos protagonistas con una posiciéon de
poder. El relevo administrativo, de una ciudad subordinada por una ciudad
hegemonica, no obstante, fracturaba el modelo inquisitorial que establecia
que las comisarias debian ubicarse en todas las poblaciones espanolas, inclui-
dos pueblos, villas, puertos y ciudades (Sigiienza, 1906: 244).

En este mismo sentido, la mayor concentracion de poblacién no india para
instalar comisarias constitufa un factor decisivo. De ahi que la geodemografia
ayude a comprender el problema que se afronté para poder articular los distritos
inquisitoriales porque una jurisdicciéon no implica autoridad sobre un territorio
sino exclusivamente sobre los habitantes no indios, aun cuando en los nom-
bramientos de las comisarias diocesanas se fijara que el territorio inquisitorial
abarcaba todo el distrito. En Yucatan, por ejemplo, en el nombramiento del Lic.
Cristobal de Miranda y Canus se establecia que “nombramos y diputamos por
nuestro comissario en esta dicha ciudad de Mérida y provincias de Yucatan y
Cogumel y Tavasco, para que como tal nuestro comissario deste Santo Officio”"”

17 Inquisicion, vol. 84, exp. 30, f. 160bis, AGN, México
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La inmensidad del territorio: las visitas de distrito

Una caracteristica de las comisarias diocesanas fue su autoridad jurisdic-
cional sobre territorios mas extensos que la mayoria de los tribunales espa-
foles. La dimension de los distritos en Nueva Espafa fue muy superior a la
cincuentena de didcesis espafnolas que, por lo general, tenfan un territorio
promedio menor de 10,000 km™

Cuadpro II. Dimension de los distritos inquisitoriales en Nueva Espafia

COMISARIA DIOCESANA DIMENSION Km?
Yucatan 140,000
Tlaxcala 85,000
Meéxico 95,000
Nueva Galicia o Guadalajara 120,000
Oaxaca o Antequera 120,000
Michoacin 120,000
Santiago de Guatemala 110,000
Nicaragua 180,000
Chiapa 75, 000
Honduras 135,000
Manila 270,000
Cebu 30,000
Santo Domingo 93,344
Santiago de Cuba 280,189
Puerto Rico 9,104
Distrito inquisitorial de Nueva Espana 1,862,627

Fuente: Elaboracion propia.

La arquididcesis de México, asi como las didcesis de Puebla y Antequera, se
extendian de mar a mar. El Seno Mexicano (Golfo de México) y el litoral del
Mar del Sur (Océano Pacifico) servian de fronteras naturales de las zonas de
poblamiento escalonadas entre el nivel del mar y algunas altitudes considera-
bles. Los inmensos territorios de las didcesis de Michoacan y Guadalajara, en
cambio, no tenian limites precisos porque estaban expansion permanente en
direccion al norte debido el avance de la colonizaciéon minera y agricola, eran
poco poblados y en general desprovistos de caminos (Berthe, 1997: 45).

Ahora bien, hay que anadir que el problema no sélo consistia en la exten-
sion territorial. El predominio de una geografia desafiante y heterogénea impe-
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dia el libre transito debido al complicado relieve o a rios no navegables, ademas
de la diversidad de climas. A ello hay que agregar la ausencia y/o deficiente
red de caminos y sistemas de comunicaciones rudimentarios que impedian la
articulacion e interaccion de las comisarias con las poblaciones espaiiolas loca-
lizadas en el distrito inquisitorial. Los caminos existentes pretendian unificar la
dispersion de poblaciones con la ciudad de México. A pesar de sus deficiencias,
el trazado procuro remediar el recorrido de la inmensa territorialidad en direc-
cién al centro (Camino Real de Tierra Adentro o Camino a Santa Fe a Nuevo
México en el Norte, Guatemala en el mediodia, Camino Real a Veracruz en el
oriente y Acapulco en el poniente), ademas de entrelazar las regiones de mayor
incidencia econémica, principalmente las riquezas minerales.

Las distancias entre la comisaria diocesana respecto los reales de minas,
villas, pueblos y ciudades de poblacion espaiola de la jurisdiccion se conver-
tirfa en uno de los mayores problemas de los comisarios. Los inconvenien-
tes derivados de esta situacion incidirian negativamente en la articulacion
del territorio. De ahi que las llamadas visitas de distrito en las poblaciones
espafiolas del distrito apenas pudieran hacerse en algunas localidades. Esto
dependia de que el emplazamiento de la cabecera de comisaria se ubicara
en proximidades con una alta densidad de poblacién, como sucedia en Mi-
choacan, Guadalajara, México, Tlaxcala o Guatemala.

Las remotas poblaciones espafolas en una jurisdiccion también fueron un
obstaculo insalvable para la realizacion de las visitas. A finales del siglo XVI, en
el distrito inquisitorial de Guadalajara, por ejemplo, el comisario diocesano de-
bia realizar un recorrido de alrededor de 800 km para efectuar la visita a la villa
de Saltillo y a la ciudad de Monterrey. En los confines septentrionales de la mis-
ma jurisdiccion y del territorio virreinal, se localizaba Santa Fe, en la provincia
de Nuevo México, situada en un territorio practicamente despoblado y a una
distancia de més de 1,000 km de la poblacion habitada mas cercana; la tinica
ruta de comunicacion desde la villa a la capital de la comisaria se extendia por
2,000 km y unos cinco meses de viaje. Por esta razon, el régimen de visitas del
comisario se desplegaria en las proximidades de la ciudad de Guadalajara, zona
con una densa demografia no india de pueblos y villas, fortaleciendo su autori-
dad en la jurisdiccion. La visita a las aisladas Saltillo, Monterrey o Santa Fe, en
cambio, tendria una duracién de meses e implicaria no sélo dejar sin comisario
una concentracion de poblacién importante sino también un monumental es-
fuerzo fisico que los representantes del Santo Oficio no siempre estaban en las
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mejores condiciones de salud para poder resistir una recorrido por caminos
inhdspitos y peligrosos, ademas de la derrama econémica que generaria la con-
tratacion de guias y los costos de traslado de distintos funcionarios.

La realizacion de visita de distrito en islas ubicadas en aguas maritimas terri-
toriales o en jurisdicciones separadas por el mar tenia una problematica similar.
La comisaria de Santo Domingo extendia sus fronteras a las islas de Jamaica,
Margarita y Trinidad, las dos tltimas en las cercanias de las costas de Venezuela.
El escaso interés para efectuar una travesia maritima para visitar la reducida y
dispersa poblacion no india en las tres islas impediria el absoluto control de sus
habitantes. La comisaria de Santiago de Cuba tampoco pudo aplicar el régimen
de visitas en la ciudad de San Agustin, una poblacion espanola fundada en 1565,
en la costa nororiental de La Florida, debido a la enorme dificultad que impli-
caba llevar a cabo un viaje maritimo a través de aguas consideradas peligrosas.

La ausencia de visitas de distrito no sélo se debia a las distancias sino
también porque en el siglo XVI existia un enorme desconocimiento del te-
rritorio. Cabe destacar que los limites diocesanos habian sido trazados en
una época cuando el conocimiento geografico era muy limitado. En el ulti-
mo tercio del siglo XVI todavia no existia una plena conciencia del territorio
virreinal y, por esta razon, en el ultimo tercio del siglo se habia ordenado la
elaboracion de las Relaciones Geogrdficas con la intencién de formarse una
idea del territorio."® De ahi que los inquisidores procuraran hacerse de un
conocimiento de la geografia de las comisarias para estar al tanto las posibles
complicaciones en las visitas, principalmente la red de caminos. En sus “Ins-
trucciones para la fundacion de la Inquisicion en México’, Carlos de Sigiien-
za, establecia que en el libro de los comisarios

se pondran los lugares que hay en el distrito, poniéndoles por su veredas y
orden que se podia tener en visitarlos,” declarando los que son cabezas
de provincias, obispados ¢ abadias, afiadiendo 6 mudando, conforme
alo que por tiempo sucediere (Siglienza, 1906: 225-247).

La desarticulacion de los distritos fue una preocupacion constante. Una es-
trategia utilizada para evitar el abandono de plazas cardinales fue a través de la

18 Sobre la importancia de las Relaciones Geogrdficas puede verse Morales Folguera (2001).
1% Sin cursivas en el original
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conservacion de fronteras mas o menos controladas, con un flujo de comuni-
cacion que permitiera cierta interaccion desde la capital de la comisaria hacia
las comunidades del interior. En estos lugares a menudo se incorporarian unos
funcionarios auxiliares, los llamados familiares. Se privilegiaria, para este pro-
posito, aquellos lugares considerados importantes y que sirvieran como ancla
de vigilancia y de control de la sociedad. Tampoco se pretendia que los fami-
liares contribuyeran a dinamizar la actividad inquisitorial sino que actuaran
como un mecanismo de promision publica de la presencia del Santo Oficio.

La articulacion de las localidades: los familiares

La desviacion de la conducta social hacia la heterodoxia o las conductas
contrarias al orden sancionado no se identifica con lugares sin comisarios. La
ausencia de estos ministros inquisitoriales o de sus visitas en el distrito tampo-
co significa un vector de transgresion o de una sociedad con prescripcién por
los comportamientos anémicos. Aun cuando hubo comisarios en un limitado
numero de poblaciones, la institucion traté de desplegar por todo el territorio
a los familiares.

La articulacion desde la comisaria diocesana hacia las localidades seria me-
diante la presencia de familiares que actuaban como factores de inhibicion, de
contencion social que hasta cierto punto evitara la proliferacion de la trans-
gresion colectiva. Este papel no se relaciona en su incidencia o en la reducciéon
de las denuncias presentadas sino en el miedo asociado con ellos dado que la
familiatura pertenecia a la clase superior de las élites locales, cuyo poder se in-
crementaba gracias a los privilegios que conferia la membresia al Santo Oficio,
portando espada, la capa verde y los dinstintivos institucionales.

La incorporacion al Santo Oficio también conseguia una promisién consus-
tancial de privilegios, preeminencias y fuero inquisitorial. Esta potencialidad
fue el maridaje perfecto que intensificaria el poder local de algunos prohom-
bres. El control del poder local seria el elemento decisivo en el niimero de las
virtudes del familiar que la institucion utilizaria en su aprovecho. De ahi que
la insignificancia de ser ministros sin salario (Miranda Ojeda, 2007: 166-167)
no haya sido un factor clave en la provision del oficio porque no fue la codicia

2 Acerca de la preeminencia social y de las funciones desempefiadas por los familiares del
Santo Oficio puede verse Miranda Ojeda (2007: 166-175).
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economica lo que desperto su interés sino sus retribuciones de poder. En efec-
to, la capacidad financiera permitia poder afrontar con la fortuna personal los
gastos derivados de las responsabilidades. Por lo tanto, la tenencia de bienes
no solo permitia acreditar la posicién econdmica sino también constituia un
componente nuclear al servicio de las operaciones inquisitoriales.

Los familiares constituyeron los funcionarios inquisitoriales mas nume-
rosos, dispersos y distribuidos por el territorio virreinal. Aun cuando estos
personajes se ubicaron principalmente en cabeceras de didcesis, capitales ad-
ministrativas y politicas, ciudades, villas y puertos, es decir, las poblaciones
con mayor densidad no india, también podian localizarse en pueblos espa-
foles, lugares sin comisarias o sin una poblacién importante. Aun asi, en el
siglo XVI, la cobertura de la familiatura pretendia su anclaje en las capitales
diocesanas: en la ciudad de México, un contingente de doce miembros; en
cada una de las sedes de didcesis, cuatro y, en cada poblacién espafiola me-
nor, apenas uno. Es decir, las trece capitales eclesiasticas tendrian un total
de 64 ministros y los restantes pueblos, villas, puertos y ciudades espafiolas
contarfan 73 funcionarios, sumando un total de 149 familiares en el distrito
inquisitorial. No obstante, esta regla no siempre se cumpliria a pesar de que a
finales del siglo XVI se consideraba que la presencia de familiares conduciria
a la inhibicion absoluta de la delictividad inquisitorial (Medina, 1991: 109).

En las primeras décadas de vida del Santo Oficio los inquisidores apenas
pudieron socorrer y personalizar familiares en algunas de las ciudades y villas
mas importantes. A pesar las complicaciones administrativas se registra una
elevada matricula de familiares en las jurisdicciones inquisitoriales.! En la
realidad vivida en las comunidades es dificil medir el impacto efectivo y po-
sitivo que tuvo el familiar porque no es posible determinar la cantidad exacta
del personal en cada lugar. La provision del oficio no hace distincién de los
nombramientos pues no indica si es nuevo o una sustitucion por destitucion,
renuncia, traslado, promocidn, ausencia, enfermedad o muerte.

En los archivos de la Inquisicion existen numerosas solicitudes de las sedes
episcopales para el nombramiento de familiares. A pesar de las disposiciones e
instrucciones, los familiares se concentrarian en algunas de las poblaciones mas
importantes, mientras que otras intentaban compensar su reducido nimero.

21 Nomina del Tribunal de la Inquisicion de Nueva Espafia, 1571-1646” (1956). Boletin del Ar-
chivo General de la Nacion, vol. XXVII- N° 27, 1956a: 495-559.
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En las primeras décadas del Santo Oficio, el problema fue particularmente gra-
ve en algunas ciudades y villas que reclamaban la provision de estos ministros
ausentes en su jurisdicci(')n. Ante esta perentoria situacion, en 1595, el Consejo
de Inquisicion autoriz6 que en las ciudades de México, Puebla, Zacatecas, Gua-
dalajara y Guatemala se aumentara el nimero de familiares.”

Las periddicas solicitudes reclamando la presencia de familiares o la de-
manda de un nimero mayor en ciertas poblaciones, incidié en la hechura
de la Concordia de Castilla. Este documento, emitido el 22 de mayo de 1610,
concedi6 a los inquisidores de México la facultad para poder nombrar, en
cada lugar, el nimero de familiares “que correspondiere 4 la vanidad de cada
una”* Aun cuando esta licencia permitia su propagacion en los distritos, lo
cierto es que durante la primera mitad del siglo XVII familiares no se distri-
buyeron en la mayoria de los lugares ni hubo exceso de provisiones del oficio.
En la didcesis de Yucatan, por ejemplo, apenas se registra el nombramiento
de uno o dos familiares en la capital episcopal, Mérida, a la vez que su provi-
sion seria un reclamo constante en Campeche y Valladolid, las dos villas es-
pafiolas que pertenecian al distrito inquisitorial (Miranda Ojeda, 2007: 172).

A pesar de la autoridad concedida por la Concordia de 1610, sin la restric-
cién del nimero de familiares en cada lugar, los inquisidores evitaron el nom-
bramiento indiscriminado de familiares. Aun cuando fueron los miembros del
Santo Oficio mds numerosos, su provision fue motivo de continuas solicitudes
de las poblaciones espafiolas. Ciertamente, la presencia masiva de estos funcio-
narios quiza habria establecido un mejor control en la sociedad, sin embargo,
uno de los factores principales que condiciono el despliegue de estos ministros
fue la centralizacion y los multiples problemas de la burocracia inquisitorial.

La complejidad y la burocracia administrativa

El predominio de las comisarias diocesanas y la resistencia a la instaura-
cién de comisarias dependientes se explica por la compleja administracion
inquisitorial. De ahi que cabria preguntarse ;si el objetivo de la Inquisicion

2 Inquisicion, 2269, AHN, Madrid.

3 Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias, Concordia de 1610, Lib. I, Tit. XIX, Ley XX VIII;
Solérzano y Pereyra, 1972, Lib. IV, Cap. XXIV. La Concordia recopila leyes, érdenes, decretos y
reglamentos con el objetivo de hacer mas eficiente la administracion y el funcionamiento del
Santo Oficio.
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era procurar el control de la sociedad, por qué no establecer comisarias en
las noventa poblaciones espafiolas? La respuesta se encuentra en la centrali-
zacion de las funciones del Santo Oficio en la capital novohispana, cuyo pro-
posito seria lograr la mayor efectividad y atenciéon de un niimero de procesos
suficientes, tomando en consideracion las limitaciones de los inquisidores
para poder administrar un territorio tan grande y complejo.

La responsabilidad de la mayoria de las tareas recaia exclusivamente en dos
inquisidores. Su competencia no sélo consistia en la provision de oficios de
distintos niveles y jerarquias, sino también la redaccion de edictos de fe, estu-
diar los causales de proceso, ejecutar sus distintas partes, organizar o presidir
los autos de fe (Miranda Ojeda, 2010: 40). En las primeros afos de actividad,
el tribunal realizé6 numerosos procesos e investigaciones, efectué inventarios,
analizd casos anteriores, confisco documentos particulares y elaboro listas de
herejes reconciliados y penitenciados (Poole, 2012: 66).>* En este sentido puede
decirse que el tribunal funcioné con un elevado grado de prontitud y eficiencia
gracias al primer inquisidor, Dr. Pedro Moya de Contreras, quien introdujo la
excelencia en la organizacién y administracién (Poole, 2012: 66-67). La orde-
nacion de los archivos, con no menos de diecinueve gruesos legajos de instruc-
ciones, manuales de procedimiento, etc. es un indicio clave de la efectiva tarea
y de la profesionalizacion administrativa que, a pesar del escaso personal, puso
en orden y actualizo las bases de datos antiguas de los libros de actas, registro
de juicios y votos, inventarios, etc. (Greenleaf, 1985: 170-172).

En el periodo 1571-1600 se llevaron a cabo 902 procesos, con 600 sen-
tencias condenatorias, de los cuales 744 fueron delitos menores (palabras
malsonantes, desacatos, hechicerias, opiniones temerarias, bigamias, simu-
lacién, etc.), 78 por herejia, 50 por propagacion e impiedad judaicas y 40 por
solicitancia (Cuevas, II, 1947: 292). El numero de procesos no es menor y
destaca el compromiso de los inquisidores. A esta cantidad habria que anadir
la enorme cantidad de denuncias que fueron sobreseidas por los inquisidores
porque consideraron que no cumplian con los hechos punibles o conducta
delictiva y elementos del delito suficientes para iniciar dichos procesos.

La eficacia de las décadas anos de vida de la Inquisicion puede observarse
en la realizacion de los autos de fe, ejemplo elocuente de que las comisarias

# Greenleaf hace una extensa descripcion de las actividades administrativas y problemas que
hubieron de solucionar en los primeros afios (1985: 168-172).
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nutrian al tribunal con las causas suficientes que podian procesar. Esta so-
lemne celebracion, reservada a la pronunciacion publica de las sentencias,
constituia la culminaciéon de la actividad inquisitorial, como espectaculo
publico masivo, mediante simbolos y rituales, utilizado por el Santo Oficio
para teatralizar su poder. Ahi, las maximas autoridades politicas, religiosas y
civiles virreinales estarian presentes, por supuesto, un escalén por debajo de
los inquisidores. Durante el periodo 1571-1610 se celebraron tres de los cinco
autos de fe generales ejecutados en Nueva Espafia.”

Las multiples tareas administrativas, bajo la responsabilidad de los inqui-
sidores, convertian las solicitudes en una lenta y dilatada diligencia, gene-
rada por la compleja burocracia. Los funcionarios tenfan que procurar dar
respuesta a las multiples comisiones y demandas sobre infinidad de asuntos
provenientes de distintas partes del extenso distrito inquisitorial.* El pro-
blema no sdlo residia en el largo periodo de tiempo que una solicitud debia
esperar para tener su turno y poder ser atendida sino que, dada la lentitud de
las comunicaciones desde el lugar de origen, también esperar el tiempo que
los papeles tardaban en llegar a la ciudad de México y viceversa, el tiempo
faltante para que las respuestas fueran enviadas y luego recibidas por los so-
licitantes. Las comunicaciones desde las comisarias ultramarinas de Manila
y Cebu solian retrasarse por los 16,000 km de distancia de separacion. No
menos compleja y dilatada era la comunicacion para resolver los tramites
realizados desde las comisarias de Guatemala, San Miguel, Granada o Ledn,
en la remota Audiencia de los Confines, ubicadas a unos 2,000 km.

» Los autos de fe grandes se realizaron el 28 de febrero de 1574, 8 de diciembre de 1596 y 25 de mar-
zo de 1601. Un minucioso analisis de los autos de fe puede verse en Miranda Ojeda (2015: 55-70).

% La correspondencia del Santo Oficio revela la enorme diversidad de asuntos que los inqui-
sidores tenfan que atender. Algunos ejemplos pueden verse en Registro de cartas escritas por el
Santo Oficio a comisarios y a otras personas, comensado a 8 de mayo de 1578. Inquisicion, vol.
85, exp. 7, AGN, México; Registro de cartas escritas de este Santo Oficio a diversas Inquisiciones,
prelados, comisarios y otras personas. De septiembre de 1580 a abril de 1587, Inquisicion, vol.
223, exp. 39, AGN, México; Registro de cartas escritas de este Santo Oficio a prelados, comisa-
rios y otras personas del distrito. De 1583 a 1587, Inquisicion, vol. 223, exp. 41, AGN, México;
Registro de cartas escritas para comisarios del distrito de esta Inquisicion del afio 1588 a 1590,
Inquisicion, vol. 223, exp. 42, AGN, México; Registro de cartas escritas de este Santo Oficio a
diversas instituciones, prelados, comisarios y otras personalidades, 1593, Inquisicion, vol. 223,
exp. 40, AGN, México; Cuaderno de cartas del Santo Oficio a comisarios y otras personas, co-
menzando el 1° de enero de 1594, Inquisicion, vol. 223, exp. 36, AGN, México; Correspondencia
del Santo Oficio de México con varias Inquisiciones y autoridades refiriéndose a genealogias para
familiares y consultores, 1606-1611, Inquisicion, vol. 223, exp. 34, AGN, México.
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La complejidad de los procedimientos administrativos ponderaba la aten-
cién de los tramites mds urgentes. La colocacion de los miembros del Santo
Oficio en las comisarias —comisarios, familiares, notarios y alguaciles mayores—
precisaba una solicitud de provision del oficio, mediante una extensa relacion
de méritos familiares y personales, conducentes con un ejemplar desempefio
profesional que destacara su elevada posicion en la estructura jerarquica de
la localidad. Por supuesto, los afladidos genealdgicos y de limpieza de sangre
servian como instrumentos indispensables para demostrar la ascendencia de
una antigua cristiandad, rubricados con matrimonios con familias honorables
y de prestigio social, sin vinculos con musulmanes, judios ni acusadas de algiin
delito sancionado por la Inquisicion. La solicitud por ocupar una promocién
formaba un grueso expediente que debia ser analizado por los inquisidores.

La funcion de los inquisidores no se limitaba a la revision del curriculo. La
comprobacion de la informacion tenfa un papel muy importante. La acredita-
cién de las pruebas constituia la parte que acusaba el mayor retraso en el proce-
dimiento administrativo porque implicaba realizar investigaciones en lugares
de nacimiento, de vecindad y de residencia. La respuesta de los tramites por lo
general disponia de un prolongado periodo de dilacion. Cuando las vecinda-
des del interesado correspondian con localidades en Castilla, por ejemplo, los
tramites tenfan que efectuarse ahi, independientemente de que pudiera signifi-
car una mayor demora en la comprobacion de la informacién proporcionada.
Después de una primera revision, los tramites posteriores realizados en el te-
rritorio virreinal y/o en Castilla se retrasaban por meses, incluso afos, antes de
proveerse el nombramiento. En un analisis situacional de la burocracia puede
entenderse que cada tramite tenia un tiempo de espera bastante holgado. Las
urgencias pasaban desapercibidas por la inoperancia de un sistema que trataba
de controlar el enorme trafico de tramites en un territorio tan grande como el
volumen de documentacion que absorbia su capacidad de respuesta inmediata.

Las solicitudes de los candidatos para la provision del oficio de comisa-
rio a menudo fueron ignoradas por los inquisidores. El objetivo no consistia
en abarrotar de comisarias el territorio virreinal, tal como exigia el derecho
inquisitorial. El cometido inicial del Santo Oficio gravité en consolidar su
posicion y su prestigio, antes que verse rebasado por la saturacion de tramites
y causas que los inquisidores no tendrian la capacidad de procesar.

En este sentido, las décadas finales del siglo XVI y la primera del XVII se
caracterizan como un periodo de edificacion de las bases que sustentarian el
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funcionamiento de la Inquisicion sin soslayar las necesidades mas importantes.
En este contexto, la convocatoria de los inquisidores consistiria en procurar el
funcionamiento efectivo del tribunal. De ahi que el momentum de la fundaciéon
del tribunal sea un periodo de impacto inmediato gracias al elevado nivel de
tramites y procesos administrativos (Alberro, 1988: 148) que, no obstante, se
retrae a finales del siglo XVI en una depresion procesual, que coincide con las
primeras denuncias y graves acusaciones que el Consejo de Inquisicion inicia
contra el inquisidor Alonso de Peralta (Medina, 1991: 242-243).

Consideraciones finales

El predominio de las comisarias diocesanas, configuradas jurisdiccional-
mente en el territorio episcopal, incidié de manera significativa en la forma-
cion de las comisarias dependientes. La extension de los distritos inquisi-
toriales y los deficientes caminos fueron factores clave que incidieron en la
propension por la sedentarizacion urbana de los comisarios diocesanos, evi-
tando el cumplimiento efectivo de las visitas de distrito. El relativo abandono
de una importante funcién tocante al Santo Oficio provocaria, por lo tanto,
la temprana aparicion de comisarias en pueblos, villas, puertos y ciudades.
En estas comisarias, los oficiales inquisitoriales reemplazarian al comisario
diocesano para procurar abarcar la mayor cantidad de poblaciones espafiolas
y los multiples asentamientos no indios del distrito inquisitorial.

El programa de los inquisidores, sin embargo, no consistio en la satura-
cion del territorio con numerosas comisarias sino en una planeaciéon mesu-
rada. Esta estrategia tenia el objetivo, al mismo tiempo, de controlar el nime-
ro de tramites para evitar el abarrotamiento de la administracion. El interés
radicaria en administrar la cantidad de tramites necesarios para alimentar al
tribunal de suficientes procesos que culminarian en los autos de fe.

La tarea principal de los primeros inquisidores no sélo consisti6 en for-
mar comisarias, su mayor incidencia fue la organizacion de los cimientos de
la compleja burocracia. Aun asi, un vector importante fue alcanzar la gradual
articulacion de las comisarias diocesanas sin descuidar sus objetivos admi-
nistrativos porque el nombramiento desmedido y la formacién de nutridas
comisarias solo serviria para la alimentacion indiscriminada de causas que
de ningtin modo tendria la capacidad de juzgar y que, por otra parte, demos-
traria su incompetencia.
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La articulacion del distrito no sdlo se llevaria a cabo con la presencia de
comisarios. Los ministros mas comunes fueron los familiares, miembros de
la élite local, desperdigados en numerosos pueblos, villas, puertos y ciudades
que se utilizarfan como los articuladores principales del sistema inquisitorial.
Su papel consistiria en procurar la inhibicion de las desviaciones de los deli-
tos sancionados por el Santo Oficio.

En sintesis, la actividad registrada puede definirse como un periodo que pri-
vilegié la administracion efectiva. La intencionalidad burocratica, por lo tanto,
devino evitar un divorcio de la administracion sin control, con comisarias y ju-
risdicciones masivas que operaran sin respuesta a sus tramites, como ocurriria
en el siglo XVII, cuando la capacidad de reaccion de los inquisidores no pudo
controlar el flujo de tramites y mientras que las causas colmaban los archivos.
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