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Resumen: El caso del veto a la Ley de Finan-
ciamiento Universito generd una situacion
de crisis dentro del Gobierno Nacional, que
fue reducida a un conflicto de intereses vo-
luntarios entre los jugadores involucrados.
Las estrategias dominantes como los voceros
elegidos fueron la clave para la gestion del
caso, controlando dafios en la reputacion del
Ejecutivo Nacional y evitando la pérdida de
poder. Mediante la aplicacion de la matriz
EVAS se puede analizar el cambio de enfoque
que logra consensuar el equipo del manda-
tario Javier Milei. De esta forma logra un re-
sultado en el que mantiene la meta buscada,
dividiendo internamente los bloques en la
Cdmara Baja.
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Abstract: The case of the veto of the Univer-
sity Financing Law generated a crisis situa-
tion within the national government, which
was reduced to a voluntary conflict of inter-
ests between the players involved. Dominant
strategies such as the chosen spokespersons
were the key to managing the case, contro-
lling damage to the reputation of the Natio-
nal Executive and avoiding the loss of power.
By applying the EVAS matrix, it is possible
to analyse the change in approach that Javier
Milei’s team was able to reach a consensus
on. In this way, it achieves a result in which
it maintains the desired goal, internally divi-
ding the blocks in the Lower Chamber.
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Introduccion

El presente paper abordara como caso de estudio, el conflicto universi-
tario previo al veto presidencial de la Ley de Financiamiento Universitario
y postuma aprobacion. El objetivo principal es analizar a los actores y sus
cambios o mantenimiento de posiciones durante esta crisis que provocan los
disensos y los consensos, como asi también definir la tipologia del hecho en
base a la clasificacion propuesta por Luciano Elizalde (2011, p. 54) tras una
breve descripcion de los acontecimientos. Ademas, definir quién podria ser
el vocero como las estrategias llevadas adelante entre los meses de septiembre
y octubre.

Un proceso de crisis, segtin Elizalde (2004, p. 19), “es una situacion en la
que alguien puede cambiar su posicion de poder”. Es decir, la primera con-
secuencia es la pérdida como la consolidacién relativa de poder acorde a la
estrategia y como se sobreponga a la crisis. Ademas, se debe tener en cuenta
que estos procedimientos son rapidos al igual que los tiempos para su ges-
tion, esto implica la coordinacion de equipos de comunicacion y negociacion
para contener la mayor cantidad de efectos negativos posibles u optimizar
resultados.

La herramienta metodologica que se utilizara para concretar los objetivos
planteados es la matriz EVAS, a través de las cuales se buscara responder las
siguientes preguntas: ;cuando comenz6 la crisis? ;Quiénes son los actores
principales? ;Quiénes mantuvieron la misma postura cuando se voto la Ley
de Financiamiento y el veto presidencial? ;Quiénes cambiaron de postura?
;Cuales fueron sus motivos a exponer? ;Qué estrategias predominaron du-
rante el proceso de crisis? ;A qué categoria de crisis pertenece este aconteci-
miento?

Al finalizar el analisis se responderan estas preguntas y plantearemos nue-
vos interrogantes que puedan surgir a modo de conclusion.

Descripcion de hechos del caso
A principios de agosto se ingresa el proyecto de Ley de Financiamien-
to Universitario en la Cadmara de Diputados. La iniciativa contaba con dos
dictdmenes desde comision, el propuesto en mayoria por el bloque Unién por

la Patria y el propuesto en minoria por el bloque radical en conjunto a otras
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fuerzas de la Camara Baja. Finalmente, la Ley fue aprobada en general por 143
votos afirmativos a 77 negativos y una abstencion, rechazando el dictamen
en mayoria, pero aprobando el dictamen en minoria con modificaciones en
articulos particulares. El proyecto en general tenia por objetivo establecer
la actualizaciéon de partidas universitarias en base a diferentes indices
macroeconomicos, ademas de la recomposicion salarial del personal docente
y no docente universitarios. Tras obtener media sancidn, el proyecto giré ala
Céamara de Senadores.

Sin embargo, desde el Gobierno Nacional adelantaron su posicién de ve-
tar el proyecto en caso de aprobarse en la Cdmara Alta, bajo el fundamento
de que las actualizaciones de las partidas universitarias planteadas como se
encontraban en el articulado, ponian en riesgo la meta macroecondmica de
“Déficit 0”. Al llegar al Senado, los argumentos y divisiones respecto al trata-
miento del proyecto en comision fueron similares a la cdmara predecesora.
Sin embargo, esta obtuvo dictamen y se procedio a su tratamiento a media-
dos de septiembre, la cual fue sancionada por 57 votos positivos contra 10
negativos y 1 abstencion. De esta forma, se establecia que el financiamiento
afectaria el 0,14% del PBI. Mientras tanto, el Gobierno Nacional llevo adelan-
te el veto total a la Ley, publicado en el Boletin Oficial, el cual se trataria en
las siguientes semanas para ser tratada en Diputados como camara de origen
del proyecto.

Esto conllevé a una serie de manifestaciones a nivel nacional, que reunie-
ron no solo estudiantes, autoridades universitarias, sino también referentes
politicos, sindicalistas, senadores y diputados provenientes del radicalismo,
Unidn Por La Patria y algunos referentes del PRO. Sin embargo, en esta eta-
pa entraron como jugadores claves el presidente de la Camara de Diputado
de La Libertad Avanza, Martin Menem y el Ministro del Interior, Guillermo
Francos, quienes llevaron adelante las negociaciones con los gobernadores
para revertir algunos votos en el Congreso que permitan vetar la Ley de Fi-
nanciamiento Universitario. Entre los mandatarios provinciales claves para
sostener el veto, se destacaron el Gobernador de Tucuman, Osvaldo Jaldo y
de Catamarca, Raul Jalil para conseguir apoyo en los bloques peronistas.

A principios de octubre el veto llega a Diputados, donde los cambios dis-
cursivos en algunos funcionarios legislativos fueron modificindose en las
ultimas semanas. Finalmente, tras un intenso debate la Camara Baja, en una
sesion especial realizada el 9 de octubre, respaldé el veto del Ejecutivo por
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160 votos positivos a 84 negativos y 5 abstenciones. A modo de consecuencia,
por un lado, esto genero la divisién en el bloque radical, mientras que en el
bloque peronista se reavivo la propia interna a nivel nacional. Por otro lado,
una serie de redacciones surgieron en los organismos universitarios docentes
y estudiantiles que realizaron convocatorias a paros, clases publicas, asam-
bleas, entre otras.

Sin embargo, tras un par de semanas de manifestaciones, el 15 de octubre
el Ministerio de Capital Humano anunci6 que la Procuracién del Tesoro fir-
mo un dictamen para que la Sindicatura General de la Nacion realice las au-
ditorias a las altas casas de estudios. De forma inmediata, el rector de la UBA,
Ricardo Gelpi, anuncid en una conferencia de prensa que tomaran medidas
legales contra la accién de auditoria rechazando el “intento de intervencion”
por parte del Ejecutivo Nacional. Por otro lado, los cambios de posiciones
de varios diputados reavivaron las internas de los diferentes partidos en las
distintas provincias, en especial en la Union Civica Radical, que provoco la
suspension de algunos de sus diputados.

Actores principales

En los hechos se puede identificar a los siguientes grupos o individuos
como los principales actores de esta crisis:

- Javier Milei: Economista y Presidente de la Nacion quien aplica el veto a
la Ley bajo el argumento de que la iniciativa no establece de dénde proven-
dran los fondos del financiamiento de las casas de altos estudios y que éste
afectara las metas del Gobierno.

- Guillermo Francos: Ministro del Interior, encargado de negociar con
los gobernadores y referentes politicos para cambiar de sentido los votos del
Congreso.

- Martin Menem: Diputado de La Libertad Avanza y Presidente de la Ca-
mara Baja, encargado de llevar adelante las sesiones como acompanar las ne-
gociaciones con los bloques.

- Gobernadores Provinciales: se reunieron tras la sancion de la Ley para
dialogar con Milei sobre el veto.

- Bloque de Diputados Radicales en contra del veto (Martin Tetaz y Mar-
tin Losteau, etc.): votan en favor de la Ley.
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- Bloque de Diputados Radicales en favor del veto (Mariano Campero,
Martin Arjol, Luis Picat, etc.): Se ausentan durante la sesion.

- Bloque de Diputados PRO: a pesar de las criticas a La Libertad Avanza,
mantuvieron su alianza legislativa.

- Mauricio Macri: expresidente de la Nacion y titular del PRO, a pesar de
las criticas al oficialismo, mantuvo una reunién con su bloque de Diputados
y defini6 junto a los legisladores nacionales la postura para la sesion especial.

- Bloque Diputados Union por la Patria: Se mantuvieron en la misma pos-
tura tanto en la aprobacion del proyecto como en el veto.

- Bloque La Libertad Avanza: mantiene la postura del Gobierno.

Cristina Kirchner: exvicepresidente, mantuvo su postura critica al gobier-
no nacional.

- Sergio Massa: exministro de Economia y ex candidato a Presidente, rea-
parecié durante las manifestaciones, manteniendo su postura contra el veto.

- Universidades y grupos estudiantiles: sientan posicién en desacuerdo al
veto a través de marchas.

Se excluye de esta lista al Senado, si bien tuvo un rol protagénico sobre el
comienzo del caso en la sancion de la Ley; a los fines metodoldgicos se toma
a Diputados, ya que el cambio de postura fue el mas visible mediaticamente.
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Matriz EVAS de la sesion de sancion de la Ley
ACTORES ENFOQUE VERSIONES ACTOS SENALES
Javier Milei Econémico | Mantener metas del Publicar en Palabras: “Pone
Gobierno. redes sociales. en peligro el
Oficialista Déficit 07
Vetar la Ley.
“No explica de
ddnde provienen
los fondos”
“Las casas de
estudios no
quieren ser
auditadas”
“Serd vetada”
Guillermo Econémico | Mantener metas del | Firmar Veto. Palabras: “No
Francos Gobierno vamos a aprobar
Oficialista Reunirse con una Ley que
Gobernadores Y | pongaen riesgo
actores politicos. el déficit 0
Martin Menem Econdémico | Mantener las metas | Acepta sesionar Palabras:
del Gobierno para tratar
Oficialista la Ley de “Tenemos que ir
Financiamiento | por el equilibrio
Universitario fiscal”
para mantener
quérum de
sesion.
Vota en contra.
Mauricio Macri | Aliado/critico | Se mantiene silencio | Se mantiene en No emite
de medidas sobre este tema. silencio sobre ni gestos ni
este tema. palabras.
Cristina Kirchner | Oposiciéon | Desfinanciamiento | Emite mensajes | Palabras: “Eso
de la educacion criticando la era el pasaporte
publica. posicion del hacia una
Gobierno. Argentina
Inversion. mejor: estudiar y
Apoyala trabajar”
aprobacion
dela Ley de
Financiamiento.
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Sergio Massa Oposicion No emite postura. | Se mantiene en | No emite gestos
silencio en esta ni palabras.
primera sesion.

Gobernadores | Institucional La mayoria no Se mantienen en | No emiten gestos

emitio postura. silencio. ni palabras.
Mantienen
agenda de
reuniones con el
Gobierno.
Bloque UCR en Oposicion | Desfinanciamiento Propone Palabras:
contra del veto de la educacién dictamen en
publica. minorfa. “La educacion
es la posibilidad
Inversion. Votan a favor. | de sofiar con un
futuro mejor”
“La educacion
Acompanan es la mejor
marchas en favor inversion
de la educacién publica”
publica.
Bloque UCR a Oposicion. Algunos No asistierona | Algunos no
favor del veto Acompanan acompanan a la la votacion de | emitieron ni
votaciones | educacion publica, ese tema. palabras ni
de proyectos | pero manifiestan gestos.
del Ejecutivo. flexibilidad de
acompanar el Otros,
enfoque del expresaron
Gobierno. ampliar el
financiamiento
dela UBA alas
universidades
del interior con
anterioridad ala
sesion.
Bloque UxP Oposicion | Desfinanciamiento Propone un Palabras:
de la educacién dictamen en
publica. mayorfa. “La educacion
publica estd en
Inversion. Votan a favor. peligro”
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Bloque PRO Aliados/ Afecta las metas del | Votan de forma Palabras:
criticos Gobierno. dividida, la
mayoria de “Reclamo
diputados legitimo de las
votan en contra universidades,
mientras que pero el impacto
dos lo hacen en fiscal de esta
favor de la Ley. ley es de 1200
millones de
dolares”
Bloque LLA Econdémico | Mantener metas del | Votan en contra Palabras:
Gobierno “Mantener
Oficialista
Déficit 0”
“Equilibrio
Fiscal”
Universidades Principales | Desfinanciamiento Marchas en Palabra:
y grupos afectados de la educacion favor de la
estudiantiles publica. educacién “Resuelve los
publica. problemas de
Inversion. previsibilidad
Vigilias. recomposicion
salarial”
Comunicados.

Fuente: Elaboracion propia.
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Matriz EVAS con la sesion del veto a la Ley de Financiamiento Universitario

ACTORES | ENFOQUE VERSIONES ACTOS SENALES
Javier Milei | Econdémico | Mantener metas Publicar en Palabras:
del Gobierno redes sociales.
Oficialista “Pone en peligro
el Déficit 07
Vetar la Ley. “No explica de
donde provienen
los fondos”
Cuestiona los “Las casas de
argumentos estudios no
opositores. quieren ser
auditadas”
“Sera vetada”
Guillermo Econémico | Mantener metas Reunirse con Palabras: “No
Francos del Gobierno Gobernadores | vamos a aprobar
Oficialista y actores una Ley que
politicos. ponga en riesgo
el déficit 07
Martin Econémico Mantener Reunirse con Palabras:
Menem las metas del bloques de
Oficialista Gobierno diputado. “Tenemos que ir
por el equilibrio
Vota en contra. fiscal”
Mauricio Aliado/ Acuerda apoyar Se reune con Palabras:
Macri critico de sus diputados y
medidas elvetoala Ley senadores para “La defensa de
sentar postura. la universidad
publica requiere
poner fin al
uso politico de
Publica una los recursos
carta contra el | universitarios”
kirchnerismo
por la
Universidad
Publica.
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Cristina Oposicion | Desfinanciamiento | Emite mensajes Palabras
Kirchner de la educacion criticando la
publica. posicion del “Sin embargo,
Gobierno. el voto contra
Inversion. la universidad
Apoya la nacional, publica
aprobacion y gratuita
de la Ley de prevalecio,
Financiamiento. y el veto de

Milei contra la
Esta en contra | educacion, sigue

del veto. vigente”
Sergio Massa | Oposicion | Desfinanciamiento Publica su Palabras:
de la educacion | postura en redes
publica. sociales. “Proteger la
Universidad es
Acompafia cuidar el suefio
en la marcha de millones de
en defensa de jovenes y el
la educacion futuro del pais”
publica.
Gobernadores | Acompafian | Blindan el voto Un sector de Palabras:
el voto en el marco de Gobernadores
negociacién por | acompaia el Defienden las
TECUTSOS. veto. posturas de sus
diputados
Dos
gobernadores

son clave para
lograr el veto

(Jaldo y Jalil)
Bloque UCR | Oposicion | Desfinanciamiento | Votan a favor. Palabras:
en contra del de la educacion
veto publica. Acompafian “La educacion
marchas en es la posibilidad
Inversion favor de la de sofiar con un
educacion futuro mejor”
publica.
“La educacion
es la mejor
inversion
publica”

Natalia Alvarado Avalos



El Observatorio 2 (diciembre 2024) 55-69

65

Bloque UCR | Oposicién. | Mantener el déficit| Votan a favor Palabras:
a favor del | Acompaian 0. del veto.
veto votaciones Fundamentan su
de proyectos Eliminar el postura.
del uso politico
Ejecutivo de los fondos Publican su
universitarios. | opinion en redes
sociales.
Bloque UxP | Oposicion | Desfinanciamiento | Acompaifian en Palabras:
de la educacion las marchas
publica. “La educacion
Votan en contra. | publica estd en
Inversion. peligro”
Bloque PRO Aliados/ Afecta las metas | Votan de forma Palabras:
criticos del Gobierno conjunta en
favor del veto a Sostienen
la Ley. el discurso
acordado con
Mauricio Macri.
Bloque LLA | Econémico | Mantener metas | Votan en favor Palabras:
del Gobierno al veto
Oficialista “La educacion no
esta en peligro”
Universidades | Principales | Desfinanciamiento| Marchas en Palabra:
y grupos afectados de la educacion favor de la
estudiantiles publica. educacion “Repudio el
publica. accionar de
Inversion. diputadas/os
Vigilias. nacionales —
especialmente
Comunicados. a quienes se
formaron en
Asambleas. la universidad
publica o ensefian
Toma de en ella— que
facultades. colaboraron
con su voto al
esfinanciamiento
de las casas
de estudios
superiores.”

Fuente: Elaboracion propia.
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Las comparaciones de ambos cuadros plasman la diferencia entre las ac-
ciones y las posturas, las cuales varian en los bloques de diputados radicales
y peronistas no kirchneristas, a través de sus Gobernadores y las negociacio-
nes con intermediarios por parte del Gobierno como Guillermo Francos y
Martin Menem. Esto ademas del cambio de posicion de figuras como Macri
y Massa, que se mantenian en silencio durante el inicio de la crisis, pero en el
veto terminaron interviniendo desde diferentes perspectivas. La negociacion
y la agilidad de los equipos fueron piezas claves para conseguir los votos para
sostener el veto contra todo pronostico.

Tipo de crisis y voceros determinados en cada momento de la crisis

Elizalde (2004) establece que una crisis puede ser un escandalo, una con-
flictividad, un conflicto, riesgos, controversias o contradicciones. El autor
sefiala que dependiendo la gestion estos pueden generar la pérdida relativa
de poder o consolidacién del mismo, como el impacto negativo dentro de la
reputacion del jugador.

Acorde a las caracteristicas del caso, la crisis del veto a la Ley de Financia-
miento Universitario encuadra como un conflicto ya que:

Se caracteriza por el enfrentamiento consciente y buscado entre los ju-
gadores, por algo que uno de ellos necesita de otro: un cambio de deci-
sion, de accidn, la aceptacion o el cambio de una regla y de sus efectos, el
control sobre un recurso determinado. (Elizalde, 2011, p. 55)

De esta forma, el juego de la Camara de Diputados conlleva al cambio de
decisiones como acciones para modificar una regla. Esto implic6 un enfren-
tamiento consciente del Ejecutivo con las autoridades universitarias, los di-
putados opositores de Union por la Patria que no estaban dispuestos a nego-
ciar con el bloque radical —que terminoé dividido en dos bandos-, y diputados
del peronismo no kirchnerista. Teniendo en cuenta que el objetivo principal
era sostener el veto a la Ley para mantener el “Déficit 0”.

En este escenario se utilizaron una multiplicidad de voceros segun la si-
tuacion. En el caso de la defensa mediatica del veto, el Ejecutivo, mediante
notas a medios elegidos, sostuvo su posicion con la figura de Javier Milei y en
conferencias de prensa el vocero presidencial Manuel Adorni para el resto de
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los medios. Mientras que, al momento de negociar, el ministro del Interior
Guillermo Francos fue el encargado de transmitir la postura a los mandata-
rios provinciales, y Martin Menem a los diferentes diputados sefialados en un
mapa como posibles jugadores que podrian cambiar su voto.

Estos voceros tuvieron la meta de difundir el mismo mensaje en diferen-
tes entornos que permitieron el control de lo que se comunicaba y la eficacia
para establecer la misma postura en diferentes ambitos y para variadas au-
diencias.

También cabe destacar que un conflicto puede devenir en una crisis ma-
yor ante la falta de gestion y rapidez para resolver la situacion. En este contex-
to, el hecho se mantuvo en los margenes de un conflicto que concluy6 con la
situacion deseada de modificar los votos en la Camara Baja en favor del veto.
Sin embargo, este conflicto afectd internamente a los bloques y la configura-
cion de Diputados, ya que quebrd valores fundamentales e ideoldgicos de los
partidos que acentuaron las grietas, como el caso de la Unién Civica Radical
y el P]. Mientras que el Gobierno pudo minimizar los dafos asilandolo al
Congreso y a algunos sectores estudiantiles como autoridades universitarias
que se manifestaron en la via publica.

Estrategias dominantes de los diversos actores

En un proceso de crisis, cada jugador apela a una estrategia para solucio-
nar el problema. Desde el lado de las Universidades a través de convocatorias
a paros, asambleas estudiantiles, clases publicas y marchas buscaron obtener
la empatia para generar ese apoyo de la opinion publica que les permitiera
presionar en la agenda. Sin embargo, desde el lado del oficialismo nacional, se
apeld a segmentar el mismo mensaje mediante multiples voceros para acen-
tuar el enfoque elegido y enfocar las negociaciones con los ejecutivos pro-
vinciales y aquellos diputados que presentaran antecedentes de cambio voto,
ademas de flexibilidad de didlogo en votaciones anteriores.

Mientras que desde el lado de las Universidades se buscd lograr el consen-
so con la opinién publica para generar un disenso con el Gobierno Nacional
y de esta forma lograr el rechazo del veto en su favor. El Ejecutivo prefirié
apelar al disenso interno de la Camara para promover votos individuales y
consensuar sobre esta apartado en su favor para lograr el cambio del sosteni-
miento del veto.
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En la practica, la estrategia dominante que permitié controlar dafos y
gestionar la crisis reduciéndola a un conflicto fue la del Ejecutivo, ya que
quienes mayores dafios recibieron por esta situacion fueron los diputados
que cambiaron su posicion.

Conclusion

Tras concluir el andlisis, resta intentar responder a los interrogantes plan-
teados al comienzo del paper. ;Cuando comenzo la crisis? Cronolégicamen-
te, en el momento en que se present6 la iniciativa y en los trabajos de Comi-
sion de Diputados se marcaron las discrepancias. Mientras que los actores
principales que se destacaron en este caso fueron los diputados, el Ejecutivo
nacional, referentes politicos de peso y las Universidades. De estos grupos de
actores, los diputados y referentes politicos como Mauricio Macri cambiaron
sus opiniones como intervenciones, mientras que algunas fracciones de legis-
ladores nacionales opositores mantuvieron su postura y empatizaron con la
causa de las Universidades.

En este estudio de caso, los discursos preponderantes que se enfrenta-
ron, como se pudo ver en la matriz EVAS, fueron “el desfinanciamiento de
la educacion publica” contra “mantener las metas econémicas del Gobierno:
Déficit 0”. De esta forma, del lado de las Universidades y de diputados oposi-
tores se apeld al consenso con la opinién publica para generar el disenso con
el oficialismo nacional; sin embargo, la estrategia del Ejecutivo de apelar al
disenso dentro de la Camara para generar un consenso en la votacion de este
apartado fue mas exitosa y permitié que la situacion de crisis se redujera a un
conflicto que afectd internamente la configuracion de los bloques opositores.

Por un lado, este andlisis deja abierto una serie de interrogantes para otro
tipo de trabajo enfocado en la imagen y los efectos de la opinién publica.
;Como afectd la imagen de cada diputado que cambi6 su voto a nivel na-
cional? ;Y en sus respectivas provincias? ;Como afectd la imagen de las au-
toridades de las Universidades Nacionales? Por otro lado, cabe destacar que
este no es el unico frente abierto del Gobierno Nacional, por lo que resta
preguntar, ante proximos conflictos legislativos, ;podra contar con el apoyo
de los mandatarios provinciales? ;Cual podria ser la estrategia para controlar
los danos de otra crisis? ;Hasta qué punto los disensos dentro del Congreso
podrian ser favorables en las votaciones de medidas?
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Finalmente, cabe destacar que este andlisis solamente se centra en los ac-
tores sin considerar la categoria de liderazgo, ni los efectos propiamente di-
chos en la imagen y se trabaja bajo la premisa de una crisis gestionable.
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